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Gemeinde-
versammlung

der Einwohnergemeinde Schwarzenburg
Montag, 28. November 2011, 20.00 Uhr im Pdschensaal, Schwarzenburg

Einladung des Gemeinderates an die stimmberechtigten Blirgerinnen und Birger
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Alle stimmberechtigten Gemeindebiirgerinnen und -blirger sind zu dieser Versammlung
freundlich eingeladen.




|1. Genehmigung des Voranschlags 2012 I

Referent: Gemeinderat Martin Haller
1. Ausgangslage / Grundlagen

Der Voranschlag 2012 stiitzt sich auf die beiden Rechnungsabschliisse Wahlern und
Albligen 2010, den Voranschlag 2011 sowie die neusten Erkenntnisse des laufenden
Rechnungsjahres. Die Eingaben der Kommissionen und Funktiondre wurden durch
die Finanzkommission und den Gemeinderat behandelt.

Die Spalte ,Rechnung 2010“ bei den Vergleichszahlen beinhaltet lediglich die Werte
der damaligen Gemeinde Wahlern. Die Werte der damaligen Gemeinde Albligen
wurden nicht nachtrdglich konsolidiert.

2. Laufende Rechnung

Der Voranschlag 2012 schliesst bei einer veranderten Gemeindesteueranlage von
1,88 Einheiten wie folgt ab:

Total Ertrag Fr. 33865°600

Total Aufwand Fr. 34‘175‘830

Aufwandiiberschuss Fr. 310°230
Allgemeines

— Der Voranschlag 2012 steht unter dem Einfluss der Auswirkungen des Projektes
FILAG2012, welches die Aufteilung der Lasten zwischen dem Kanton und den
Gemeinden neu regelt. Das Projekt ist so aufgebaut, dass sich die Belastung fiir
den Kanton und die Gesamtheit der Gemeinden nicht verandert. Die Auswir-
kungen auf die einzelnen Gemeinden sind jedoch sehr unterschiedlich. Wahrend
einige Gemeinden entlastet werden, nimmt die Belastung bei andern Gemein-
den, darunter auch Schwarzenburg, zu. Aufgrund der zum Teil sehr komplexen
Materie wird hier nicht weiter darauf eingegangen. Gemass den zurzeit zur Ver-
fiigung stehenden Angaben, wird die Mehrbelastung fiir unsere Gemeinde rund
0,5 Mio. Franken oder 0,8 Steuerzehntel ausmachen.

—  Gemiss den Ubergangsbestimmungen des neuen Finanz- und Lastenaus-
gleichsgesetzes (FILAG) ist der Gemeinderat fiir die Festlegung der Steueranlage
und des Voranschlages zustiandig, wenn die Steueranlage im Rahmen der Aus-
wirkungen von FILAG2012 verdndert wird. Das heisst fiir unsere Gemeinde:

Steueranlage 2011: 1.82
Zuziglich Auswirkungen FILAG2012 0.08
Neue zulédssige Steueranlage 1.90

— Der Gemeinderat ist jedoch bestrebt, dieser fiir unsere Gemeinde nachteiligen
Entwicklung entgegen zu wirken. Er will die FILAG2012-Auswirkungen nicht
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vollstindig auf den Steuerzahler abwalzen, sondern einen Viertel davon durch
Einsparungen im iibrigen Voranschlag kompensieren. Deshalb basiert der vor-
liegende Voranschlag 2012 auf einer Steueranlage von 1.88 Einheiten.

— Die Steuergesetzrevision 2012, welche bereits Auswirkungen auf das Rech-
nungsergebnis 2011 hat, wurde mit einer Minuskorrektur von 3 % bertiicksich-
tigt.

Aufwandpositionen:

— Fir die Berechnung der Besoldungen wurde eine Erhéhung von 3,5 % fiir eine
generelle Teuerungszulage sowie fiir individuelle Gehaltsstufenaufstiege aufge-
rechnet. Im Bereich der Verwaltung wurden Stellenprozente auf andere Bereiche
umgelagert oder reduziert. In der Bibliothek wurde eine Stellenaufstockung be-
schlossen.

— An der Neuvermessung Los 5 Ortsgebiet Albligen (durchgefiihrt durch den Kan-
ton) wird sich die Gemeinde in den nichsten 4 Jahren mit je Fr. 30°000 zu
beteiligen haben.

— Das Lastenausgleichssystem der Lehrerbesoldungen wurde im Rahmen von Fl-
LAG2012 komplett neugestaltet und war fiir die Budgetierung 2012 sehr kom-
plex. Die Neugestaltung hat ebenfalls Einfluss auf die Schulgelder der auswarti-
gen Schiiler. Die Netto-Auswirkungen sind jedoch voraussichtlich gering.

— Im Bereich der Schiilertransporte ist der Betrieb eines zweiten Schulbusses vor-
gesehen.

— Das beliebte Magazin ,schwarzenburg” verursacht héhere Kosten als angenom-
men.

— Die Beitrdge an die EL nehmen um 11 % (Fr. 145°000), die Beitrige beim Las-
tenausgleich Sozialhilfe um 8 % (Fr. 227°000) gegentiber dem Voranschlag 2011
zu. Diese Erhohung hat jedoch direkt nichts mit dem Projekt FILAG2012 zu tun.
Der durch FILAG2012 neu eingefiihrte Selbstbehalt bei den FEB-Institutionen
(Jugendarbeit, Kindertagesstitte, Tagesfamilienverein) hat als Minderertrag bei
der Riickerstattung der Sozialhilfeaufwendungen jedoch Einfluss.

— Die Abschreibungen von Fr. 1°325°000 werden auf den voraussichtlichen Buch-
werten per Ende Rechnungsjahr, ohne Bereiche Wasser/Abwasser, berechnet und
betragen gemiss Harmonisiertem Rechnungsmodell (HRM) mindestens 10 %%.

Ertragspositionen:

— Die Berechnung der Steuern basiert auf einer Steueranlage von 1,88 Einheiten.

— Bei den Einkommenssteuern von natiirlichen Personen wird fiir die neue Veran-
lagungsperiode 2012 mit einem Zuwachs von 5,8 % gegeniiber dem Rech-
nungsergebnis 2010 gerechnet. Dem gegeniiber musste infolge der Steuerge-
setzrevision 2012 eine Einbusse von 4,3 % in Kauf genommen werden.

— Die Berechnung der Liegenschaftssteuer basiert auf einem Satz von 1,4 %o.

— Beitrdge aus dem direkten Finanzausgleich des Kantons neu nach FILAG2012.
Als Gemeinde mit einem harmonisierten Steuerertragsindex unter 100 %, erhalt
Schwarzenburg einen Zuschiisse aus dem Finanzausgleich von Fr. 1'707°700
(Vorjahr: Fr. 17490°000).




Spezialrechnungen:

Die Gemeindebetriebe (Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung) werden
nach kaufmannischen Grundsitzen gefiihrt und miissen selbsttragend sein. Fiir die
Bereiche Wasser und Abwasser gelten separate Finanzierungsvorschriften. Anstelle
von linearen Abschreibungen werden Riickstellungen, berechnet nach dem Wieder-
beschaffungswert, getitigt. Zurzeit wird der gesetzlich zuldssige Mindestsatz von
60 % zuriickgestellt. Die Ertrags- oder Aufwandiiberschiisse werden {iber die vor-
handenen Spezialfinanzierungen ausgeglichen und beeinflussen das Budgetergebnis
nicht.

- Die Wasserversorgung wird voraussichtlich mit einem Aufwandiiberschuss von
Fr. 121°900 (Vorjahr: Aufwandiiberschuss Fr. 197°800) abschliessen. Dieser Auf-
wandtiiberschuss kann unter Beriicksichtigung der Reserven zwar noch verant-
wortet werden. Der Gebiihrenertrag vermag jedoch die Betriebs- und Erneue-
rungskosten nur zu ca. 90 % zu decken. Die Verbrauchsgebiihr fiir Sauberwas-
ser bleibt vorliufig unverindert auf Fr. 1.40 pro m’.

- Die Abwasserbeseitigung wird, bei gleich bleibenden Abwassergebiihren, mit ei-
nem Aufwandiiberschuss von Fr. 295100 abschliessen (Vorjahr: Aufwandiiber-
schuss Fr. 310°900). Dieser Aufwandiiberschuss kann unter Beriicksichtigung der
hohen Reserven zwar noch verantwortet werden. Der Gebiihrenertrag vermag je-
doch die Betriebs- und Erneuerungskosten nur ca. 90 % zu decken. Die Entsor-
gungsgebiihr fiir Abwasser bleibt vorldufig unverandert auf Fr. 2.00 pro m’.

- Die Rechung der Abfallbeseitigung (inkl. Tierkadaverbeseitigung) wird mit ei-
nem Aufwandiiberschuss von Fr. 70°000 abschliessen (Vorjahr: Aufwandiiber-
schuss von Fr. 85°500). Grund dafiir ist hauptsachlich die Entsorgung der Griin-
gutabfille sowie die mutmassliche Zunahme der Hauskehrichtmenge. Dieser
Aufwandiiberschuss kann unter Beriicksichtigung der noch bestehenden Reser-
ven verantwortet werden.

3. Investitionsrechnung

Der Voranschlag der Investitionsrechnung sieht wie folgt aus:

Investitionen brutto Fr. 7°340°000
Subventionen und Beitrdage Fr. 1°672°000
Nettoinvestitionen Fr. 5668000

Die Nettoinvestitionen aufgeteilt in die verschiedenartig finanzierten Bereiche ergibt
folgendes Bild:

Ausgaben Einnahmen Nettoinvestitionen
Gemeinde 4’955’°000 1’372°000 3’583°000
Wasser 135’000 100°000 35’000
Abwasser 2’250°000 200’000 2’050°000
Kehricht -
Total 7°340°000 1’672°000 5'668°000




Im steuerfinanzierten Bereich konnen die Investitionen lediglich zur Halfte selbst
finanziert werden (Selbstfinanzierungsgrad 30 %). Auch die Investitionen im Be-
reich Wasser und Abwasser (Selbstfinanzierungsgrad 20 %) kénnen nicht vollstan-
dig selbstfinanziert werden.

Gesamthaft liegt die Selbstfinanzierung bei 33 %. Dies ist fiir den Moment unge-
niigend. Da sich die Kennzahl gemiss Finanzplan in der nidchsten Zeit nicht wieder
gegen 100 % bewegen wird, ist mit einer Neuverschuldung zu rechnen.

4. Haushaltgleichgewicht

Die laufende Rechnung muss mittelfristig ausgeglichen sein. Solange Eigenkapital
vorhanden ist, konnen Aufwandiiberschiisse budgetiert werden. Das Eigenkapital
betrdgt per Ende 2010 4,9 Millionen Franken. Ende 2011 dirfte sich der Bestand
aufgrund des Voranschlages und der unter Ziff. 5 erlduterten Abschlussprognose
nicht weniger als 4 Millionen Franken betragen. Der budgetierte Aufwandiiber-
schuss von Fr. 310230 stellt das Haushaltgleichgewicht somit nicht unmittelbar in
Frage. Es ist damit geniigend durch Eigenkapital abgedeckt und verletzt kein gel-
tendes Recht.

5. Ausblick (Finanzplan)

Im Finanzplan 2012 bis 2016 betragen die durchschnittlichen Nettoinvestitionen
pro Jahr rund 3,8 Millionen Franken. Die kumulierten Rechnungsdefizite der Plan-
periode betragen 2,4 Millionen Franken. Somit wird das vorhandene Eigenkapital
bis Ende der Planperiode 2016 reduziert sein. Aufgrund dieser Erkenntnisse sowie
der latenten Ungewissheit einer Planung kann aus heutiger Sicht der Finanzplan als
tragbar betrachtet werden.

Der Finanzplan wird jahrlich iiberarbeitet und im Herbst durch den Gemeinderat
beschlossen. Er steht der Bevolkerung zur Einsicht offen.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung:

1. Der Voranschlag 2012, welcher bei Aufwdanden von Fr. 34°175'830 und Ertrdgen
von Fr. 33'865°600 mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 310°230.00 ab-
schliesst, wird genehmigt.

2. Die Steueranlagen pro 2012 werden wie folgt festgesetzt:

a) Ordentliche Gemeindesteueranlage: 1,88

b) Liegenschaftssteuer: 1,4 %o des amtlichen Wertes

¢) Hundetaxe: Fr. 60.00 fiir den ersten Hund und
Fr. 100.00 fiir jeden weiteren Hund pro
Haushaltung

3. Vom Investitionsbudget 2012 wird Kenntnis genommen.
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2. Grundstiick 2196 Feldmoosstrasse [ Ermidchtigung des Ge-
meinderates zum Abschluss von Baurechtsvertrigen

Referent: Gemeinderat Martin Haller

Die beiden Betriebe an der Feldmoosstrasse (Maschinen GmbH | Oskar Schenk
GmbH) bendétigen zur besseren Sicherung ihrer Existenz mehr Platz. Die Parzelle
2196 wurde seinerzeit u.a. in der Absicht gekauft, Gewerbebetriebe bei der Be-
triebserhaltung zu unterstiitzen.

Zu diesem Zweck sollen von der Parzelle 2196 zwei Baurechtsparzellen abgegeben
werden. Das Feld A2 gilt als erschlossen. Der Baurechtszins berechnet sich auf den
Basispreis von Fr. 105.00/m2 zum aktuellen Zinssatz der Bank Gantrisch Genossen-
schaft.

Das Feld A3 ist nicht erschlossen. D.h. der Baurechtsnehmer erstellt die Zufahrt auf
eigene Kosten. Der Baurechtszins berechnet sich auf den Basispreis von
Fr. 95.00/m2 zum aktuellen Zinssatz der Bank Gantrisch Genossenschaft.




Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung

1. Der Gemeinderat wird ermdchtigt, mit der Maschinen GmbH Ringgenmatt einen
Baurechtsvertrag {iber ein Teilstiick von ca. 950 m” des Grundstiickes Nr. 2196,
Feldmoosstrasse abzuschliessen.

2. Der Gemeinderat wird ermichtigt, mit der Oskar Schenk GmbH einen Baurechts-
vertrag iiber ein Teilstiick von ca. 2500 m” des Grundstiickes Nr. 2196, Feld-
moosstrasse abzuschliessen.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

3. Verkauf Schulhaus Wyden:
- Uberfiihrung vom Verwaltungs- ins Finanzvermégen
- Nachkredit fiir iibrige Abschreibungen
- Ermichtigung des Gemeinderates zum Abschluss des
Kaufvertrags

Referent: Gemeinderat Martin Haller

Ausgangslage

Am 31. Mai 2010 hat die Gemeindeversammlung die Schliessung der Schule Wyden
per Ende Schuljahr 2010/2011 beschlossen. Anschliessend hat der Gemeinderat am
20. September 2010 beschlossen, dass das Schulhaus Wyden zum Verkauf ausge-
schrieben wird.

Verkauft werden die Schulhausparzelle Nr. 199, die Garage Parzelle Nr. 3961 sowie
die Parzelle Nr. 3984 Land/Baracke/FW-Magazin.

In der Folge wurde der Verkehrswert der Liegenschaft durch einen unabhidngigen
Schitzer geschatzt. Es wurde eine Verkaufsdokumentation entworfen, welche den
Interessenten im Internet zur Verfiigung stand oder auf Anfrage zugestellt wurde.
Der Verkauf wurde auf unserer Website, im Anzeiger, Bund und Berner Zeitung so-
wie in den Freiburger Nachrichten publiziert.

Wihrend verschiedenen Besichtigungsterminen haben sich iber 60 Personen fiir die
Liegenschaft interessiert. Bis zum verlangten Termin vom 31. August 2011 unter-
breiteten 9 Parteien ein konkretes Kaufangebot. Allen Parteien wurde Gelegenheit
gegeben, ihr Angebot bis Ende September 2011 anzupassen.

Vorgehen

Nach Eingang der Nachgebote hat sich der Gemeinderat entschieden, die Liegen-
schaft zum Preis von Fr. 1°050°000 an Marc Ramser und Cristina Bléchlinger, Wer-
ner-Abeggstrasse 45, 3132 Riggisberg zu verkaufen.

Da zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Gemeindeversammlungsgeschifte der
Kaufvertrag noch nicht bestand und dieser bis zur Gemeindeversammlung vom 28.
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November 2011 voraussichtlich nicht definitiv erarbeitet werden kann, wird bean-
tragt, den Gemeinderat zum Vertragsabschluss zu ermachtigen.

Entwidmung und Gewinnverwendung

Damit die Parzellen iiberhaupt verkauft werden kénnen, ist die Uberﬁjhrung vom
Verwaltungs- ins Finanzvermdgen notig (Fachausdruck: Entwidmung). Dies ist ein
Vorgang, den die Buchhaltungsbestimmungen vorschreiben. Die Uberfiihrung ge-
schieht zum Buchwert. Gemass den gesetzlichen Vorschriften werden die Liegen-
schaften in der Buchhaltung in einem Sammelkonto gefiihrt, so dass eine Ermitt-
lung des Buchwertes einer einzelnen Liegenschaft nicht méglich ist. Zur Berech-
nung des Buchwertes wurde auf das Verhidltnis der amtlichen Werte gegentiber den
Buchwerten der Gemeindeliegenschaften zurlickgegriffen. Dies ergibt einen berech-
neten Buchwert von Fr. 120°000. Dies bedeutet nun, dass der den Buchwert tiber-
steigende Verkaufspreis einen Buchgewinn zu Gunsten der laufenden Rechnung
abwirft.

Damit der ausserordentliche Gewinn (Verkaufspreis abziiglich Buchwert) das ordent-
liche Rechnungsergebnis nicht beeinflusst ist vorgesehen, im selben Betrag tibrige
Abschreibungen vorzunehmen. Dies erfordert den Beschluss eines Nachkredites
durch die Gemeindeversammlung.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung:

1. Die Parzellen Nr. 199 (Schulhaus), Nr. 3961 (Garage) und Nr. 3984 (Land, Platz,
Umschwung, FW-Magazin) werden zum berechneten Buchwert von Fr. 120°000
vom Verwaltungsvermdégen ins Finanzvermogen tiberfiihrt.

2. Der Gemeinderat wird zum Abschluss eines Kaufvertrages mit Marc Ramser und
Cristina Blochlinger ermachtigt. Der Verkaufspreis betragt Fr. 1°050°000. Die Kos-
ten der Verschreibung gehen zulasten der Kauferschaft.

3. Zur Neutralisierung des Buchgewinnes wird ein Nachkredit zulasten der laufen-
den Rechnung fiir tibrige Abschreibungen im Rahmen des Buchgewinnes bewil-
ligt.

4. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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4. Sanierung Ringgenmattstrasse, Bahniibergang bis Feld-
moosstrasse [ Variantenentscheid, Projektgenehmigung und
Bewilligung Verpflichtungskredit
- Variante mit Gehweg fiir Fr. 1’640°500.--

- Variante ohne Gehweg fiir Fr. 1’490°500.--

Referent: Gemeinderat Andreas Burren

Ausgangslage

Die Ringgenmattstrasse weist im Abschnitt Bahniibergang bis zum Einmiindungs-
bereich der Feldmoosstrasse massive Schaden auf. Untersuchungen zeigten auf,
dass gemdss den geltenden Normen der Zustand ungeniigend ist. Der bestehende
Strassenkoffer ist nicht frostsicher. Die sichtbaren Schdden in der Belagsoberflache
weisen klar auf die zu geringe Tragfahigkeit und Frostschdden hin.

Bei der Ringgenmattstrasse handelt es sich auch um eine Schulwegverbindung aus
dem Gebiet Unterwahlern zum Dorf hin. Im Jahre 2007 beantragten Anwohnerin-
nen und Anwohner den Bau eines Trottoirs zur Verbesserung der Schulwegsiche-
rung.

Der Gemeinderat liess aus diesen Griinden ein Sanierungsprojekt ausarbeiten. Im
Zuge der Projektierungsarbeiten wurde festgestellt, dass aufgrund des baulichen
Zustandes und des Alters sinnvollerweise gleichzeitig mit der Strassensanierung
auch die Kanalisations- und Wasserleitungen ersetzt werden sollen.

Die bestehende Mischwasserleitung ist im Zustandsbericht der Generellen Entwasse-
rungsplanung GEP der Dringlichkeitsstufe 1 zugeordnet. Zudem ist der heutige
Querschnitt zu knapp. In der Ringgenmattstrasse befindet sich die Trinkwasserlei-
tung, die das Industriegebiet Ringgenmatt erschliesst und als Verbindungsleitung
Dorf - Wahlern, Ried, Obereichi, Wagerten - Steinenbriinnen dient. Die bestehen-
den Graugussrohre, Durchmesser 125 mm z.T. 100 mm, sind mit Steckmuffen ver-
bunden. Das Alter wird auf ca. 60 Jahre geschitzt, die Lebenserwartung von 80
Jahren ist somit schon bald erreicht. In den letzten Jahren sind vermehrt Rohrlei-
tungsbriiche aufgetreten.

Schulwegsicherheit

Im November 2009 wurde durch einen Verkehrsplaner eine Situationsanalyse sowie
einen Variantenvergleich fiir die Verbesserung der Schulwegsicherheit ausgearbeitet.
Im diesbeziiglichen Bericht wird das Fehlen eines Gehweges bemingelt. Das Ver-
kehrsaufkommen wird als gering eingestuft.

In einer ersten Beurteilung hat der Gemeinderat aus Kostengriinden entschieden,
auf Landerwerbe und den Bau eines Gehweges zu verzichten. Verbesserungen fiir
die Fussganger sollten innerhalb der bestehenden Querschnitte geplant und umge-
setzt werden.

Durch die Bereitschaft der betroffenen Grundeigentiimer, das bendétigte Land abzu-
treten und das Bediirfnis vieler Anwohner im betroffenen Gebiet nach einem Geh-
weg, hat der Gemeinderat beschlossen, das Geschadft an der Gemeindeversammlung
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