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Praambel

A. Organisation

A.1 Die Gemeindeorgane

Organe

Delegation von Entscheid-
befugnissen

Im Bestreben,

e der Bevdlkerung hohe Lebensqualitat, Zufriedenheit, Integration
und kulturelle Vielfalt zu ermdglichen,

e glnstige Rahmenbedingungen zu schaffen fir eine strukturell
ausgewogene und leistungsfahige Wirtschaft,

o die Umwelt fiir die gegenwartigen und kiinftigen Generationen le-
bensfreundlich zu erhalten,

e der sozialen Verantwortung gerecht zu werden und

e die Eigenstandigkeit als lebendige Gemeinde zu bewahren und of-
fen zu sein fur Neues,

erlassen die Stimmberechtigten der Einwohnergemeinden Albligen und
Wahlern folgende

Gemeindeordnung

Art. 1

Die Organe der Gemeinde sind:

a) die Stimmberechtigten, handelnd als Gemeindeversammlung oder
als Urnengemeinde,

b) der Gemeinderat und seine Mitglieder, soweit sie entscheidbefugt
sind,

¢) die Kommissionen, soweit sie entscheidbefugt sind,

d) das Rechnungspriifungsorgan und

e) das zur Vertretung der Gemeinde befugte Personal.

Art. 2

"Durch einfachen Beschluss des einsetzenden Organs kdnnen unter
Vorbehalt von Absatz 2 selbstdndige Entscheidbefugnisse verlienen
werden an

a) einzelne Mitglieder oder Ausschiisse des Gemeinderates,

b) einzelne Mitglieder oder Ausschiisse von standigen Kommissionen,
¢) Personal aus der Verwaltung.

Der Beschluss bezeichnet die delegierten Befugnisse, Geschafte oder
Geschaftsbereiche im Einzelnen.



? Die Zustandigkeiten der stindigen Kommissionen mit Entscheidbe-

fugnis bedirfen einer Grundlage in einem Reglement. Fir die Zustan-
digkeiten der Gbrigen Kommission und die Verfligungsbefugnisse des
Personals genligt ein Erlass.

A.2 Die Stimmberechtigten

Grundsatz

Zustandigkeit
a) Urne
aa) Wahlen

bb) Abstimmungen

b) Versammlung

Art. 3

Die Stimmberechtigten gemass Art. 27 sind das oberste Organ der Ge-
meinde.

Art. 4

" Die Stimmberechtigten wahlen an der Urne
im Mehrheitswahlverfahren (Majorz)

a) die Gemeindeversammlungsleiterin oder den Gemeindeversamm-
lungsleiter,

b) die Stellvertreterin oder den Stellvertreter der Gemeindever-
sammlungsleiterin oder des Gemeindeversammlungsleiters,

c) die Prasidentin oder den Présidenten des Gemeinderates.

im Verhaltniswahlverfahren (Proporz)
die 6 Mitglieder des Gemeinderates

? Das Wahlverfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Regle-
mentes tber Wahlen und Abstimmungen.

Art. 5

Die Stimmberechtigten beschliessen an der Urne

a) alle Ausgaben von mehr als 5'000'000 Franken,

b) einmalige Ausgaben von mehr als 2'000'000 Franken bis
5'000'000 Franken, wenn dagegen das fakultative Referendum
ergriffen worden ist,

c) den Fusionsvertrag bei Gemeindefusionen,

d) die Gemeindeordnung sowie das Reglement iber Wahlen und
Abstimmungen bei einer Gemeindefusion,

e) Erlass und Totalrevisionen der baurechtlichen Grundordnung.

Art. 6

Die Versammlung beschliesst:

a) Erlass und Anderung der Gemeindeordnung samt Anhang,



Den Ausgaben gleich-
gestellte Geschafte

Art. 7

Die Einteilung sowie die Stellungnahme der Gemeinde innerhalb
des Verfahrens uber die Bildung, Aufhebung oder Gebietsveran-
derung von Gemeinden, soweit nicht gemass Art. 5 an der Urne
beschlossen wird,

Erlass und Anderung des Reglementes tiber Wahlen und Abstim-
mungen,

Erlass und Anderung des Bildungsreglementes,

alle Gbrigen vom Gemeinderat beschlossenen Reglemente, sofern
gegen den entsprechenden Beschluss des Gemeinderates das Re-
ferendum zustande gekommen ist oder der Erlass eines Regle-
mentes Gegenstand einer Initiative ist,

die Teilrevision der baurechtlichen Grundordnung sowie Erlass,
Anderung oder Aufhebung von Uberbauungsordnungen ausser
halb von Zonen mit Planungspflicht, mit Ausnahme der Uber-
bauungsordnungen fur Detailerschliessungsanlagen, im Rahmen
der kantonalen Baugesetzgebung,

die Gemeinderechnung,

den Voranschlag der Laufenden Rechnung, die Anlage der obliga-
torischen sowie den Satz der fakultativen Gemeindesteuern,
einmalige Ausgaben von mehr als 200'000 Franken,

bei Gemeindeverbanden: den Ein- und Austritt sowie Reglemen-
te, die den Gemeinden zur Beschlussfassung zugewiesen werden,
von Gemeindeverbanden unterbreitete Geschafte, sofern die da-
mit flir die Gemeinde verbundene Ausgabe die Zustandigkeit des
Gemeinderates Uberschreitet,

die Vergabe des Mandates an das Rechnungspriifungsorgan.
allfallige Produktedefinitionen im Sinne von Artikel 57 und den
damit verbundenen Nettoaufwand

" Fr die Bestimmung der Zustandigkeit werden den Ausgaben gleichge-

stellt:
a)
b)

Blirgschaftsverpflichtungen und ahnliche Sicherheitsleistungen,
Rechtsgeschafte tber Eigentum und beschrankte dingliche Rech-
te an Grundstiicken (vorbehalten bleibt Art. 16, Abs. 3, Bst. ¢ ),
Anlagen in Immobilien,

Beteiligung an juristischen Personen des Privatrechts mit Aus-
nahme von Anlagen des Finanzvermdgens,

Verzicht auf Einnahmen,

Gewadhrung von Darlehen mit Ausnahme von Anlagen des Fi-
nanzvermaogens,

Anhebung oder Beilegung von Prozessen oder deren Ubertra-
an ein Schiedsgericht. Massgebend ist der Streitwert,
Entwidmung von Verwaltungsvermogen



Wiederkehrende Aus-
gaben

Nachkredite
a) zu neuen Ausgaben

b) zu gebundenen Ausga-
ben

¢) Sorgfaltspflicht

? Die Zustandigkeit zur Ubertragung von Aufgaben an Dritte richtet sich
nach der damit verbundenen Ausgabe.

Art.8

" Wiederkehrende Ausgaben kdnnen zeitlich befristet werden.

? Die Ausgabenbefugnis fiir wiederkehrende Ausgaben ist fiinf Mal klei-
ner als flir einmalige.

Art. 9

" Das fiir einen Nachkredit zustindige Organ bestimmt sich, indem der
urspriingliche Kredit und der Nachkredit zu einem Gesamtkredit zu-
sammengerechnet werden.

* Den Nachkredit beschliesst dasjenige Organ, das fiir den Gesamtkredit
ausgabenberechtigt ist.

* Betragt der Nachkredit weniger als 10 Prozent des urspriinglichen Kre-
dits oder weniger als die abschliessende Kompetenz des Gemeinderates,
beschliesst ihn immer der Gemeinderat.

Art. 10

"Nachkredite zu gebundenen Ausgaben beschliesst der Gemeinderat.

2 Der Beschluss tiber den Nachkredit ist zu publizieren, wenn der Ge-
samtkredit die ordentliche Kreditzustandigkeit des Gemeinderates fir
neue Ausgaben Ubersteigt.

Art. 11

" Der Nachkredit ist einzuholen, bevor sich die Gemeinde Dritten gegen-
Uber weiter verpflichtet.

2 Wird ein Nachkredit erst beantragt, wenn die Gemeinde bereits ver-
pflichtet ist, kann sie abkldren lassen, ob die Sorgfaltspflicht verletzt
worden ist und ob weitere Schritte einzuleiten sind. Haftungsrechtliche
Anspriiche der Gemeinde gegen die verantwortlichen Personen bleiben
vorbehalten.



A.3 Gemeindeversammlungsleitung

d) Aufgaben

Stellvertretung

A.4 Der Gemeinderat

Grundsatz

Mitgliederzahl

Zustandigkeiten

Art. 12

" Die Gemeindeversammlungsleiterin oder der Gemeindeversammlungs-

leiter

a) leitet die Gemeindeversammlung und

b) ubernimmt in Absprache mit der Gemeindeprasidentin oder dem
Gemeindeprasidenten reprasentative Aufgaben.

2 Der Gemeinderat kann der Gemeindeversammlungsleiterin oder dem
Gemeindeversammlungsleiter weitere Aufgaben Ubertragen.

*Im Rahmen der Aufgaben steht ihr oder ihm ein umfassendes Akten-
einsichtsrecht zu.

Art. 13

Die Stellvertreterin oder der Stellvertreter vertritt die Gemeindever-
sammlungsleiterin oder den Gemeindeversammlungsleiter mit gleichen
Rechten und Pflichten.

Art. 14

Der Gemeinderat fihrt die Gemeinde; er plant und koordiniert ihre Ta-
tigkeiten.

Art. 15

Der Gemeinderat besteht mit seiner Prasidentin oder seinem Prasidenten
aus sieben Mitgliedern.

Art. 16

" Dem Gemeinderat stehen alle Befugnisse zu, die nicht durch Vorschrif-
ten des Bundes, des Kantons oder der Gemeinde einem andern Organ
Ubertragen sind.

2 Der Gemeinderat beschliesst tiber neue, einmalige Ausgaben bis
200'000 Franken abschliessend.



Sachgeschafte

Gebundene Ausgaben

Wahlen

* Der Gemeinderat beschliesst insbesondere Giber

a) alle Reglemente mit Ausnahme der Gemeindeordnung, des
Reglementes tiber Wahlen und Abstimmungen, des Bildungs-
reglementes sowie der baurechtlichen Grundordnung gemass
kantonaler Baugesetzgebung, unter Vorbehalt des fakultativen
Referendums gemass Art. 32,

b) die Grundziige der Erhebung von Abgaben in Reglementen (Ge-
genstand der Abgabe, Abgabepflichtige und Bemessungsgrund-
satze) unter Vorbehalt des fakultativen Referendums gemass

Art. 32),

c) den Erwerb von Grundeigentum zu Gunsten des Finanzvermo-
gens bis zu einer Million Franken abschliessend,

d) die Erteilung oder Zusicherung des Gemeindeburgerrechtes,

e) die Stellenbewirtschaftung, insbesondere die Bewilligung von zu
satzlichen Stellen,

f) Uberbauungsordnungen, welche eine Zone mit Planungspflicht
betreffen oder lediglich Detailerschliessungsanlagen festlegen,

o)) Anhebung und Beilegung von Prozessen und Enteignungsverfah-

ren sowie deren Ubertragung an ein Schiedsgericht im Rahmen
seiner Ausgabenbefugnis.

*Er erl3sst ferner in abschliessender Zustandigkeit in Form von Verord-
nungen

a) Ausflihrungsbestimmungen zu Reglementen,

b) einen Tarif Uber die Erhebung von Kanzleigebihren,

c) Bestimmungen Uber das Beschaffungswesen,

d) Benlitzungsordnungen fiir Gemeindeanlagen samt den entspre-

chenden GebUhrentarifen.

Art. 17

" Ausgaben sind gebunden, wenn beziiglich ihrer Hohe, dem Zeitpunkt
ihrer Vornahme oder anderer Modalitaten kein Entscheidungsspielraum
besteht.

2 Uber gebundene Ausgaben beschliesst der Gemeinderat unabhingig
ihrer Hohe abschliessend.

* Der Beschluss tber einen gebundenen Verpflichtungskredit ist zu pub-
lizieren, wenn er die ordentliche Kreditzustandigkeit des Gemeinderats
fur neue Ausgaben Ubersteigt.

Art. 18

" Der Gemeinderat wahlt im Mehrheitswahlverfahren (Majorz)

a) aus seiner Mitte die Vizeprasidentin oder den Vizeprasidenten,
b) die Mitglieder der standigen und nichtstiandigen Kommissionen.
? Bei der Zusammensetzung der standigen Kommissionen nimmt der

-10 -



Gemeinderat auf die verschiedenen Gemeindegebiete und auf die Par-
teien Ricksicht.

*\orbehalten bleiben die Bestimmungen tber den Minderheitenschutz.

* Der Gemeinderat bezeichnet die Delegierten der Gemeinde in Gemein-
deverbindungen.

Vertretung in Gemeinde-  Art. 19

verbanden 1 ) . L ) ) . .
Der Gemeinderat bestimmt, wie die Gemeinde ihr Stimmrecht in Ge-

meindeverbanden ausubt.

? Der Gemeinderat kann den Gemeindedelegierten fiir die Ausiibung des
Stimmrechts verbindliche Weisungen erteilen.

> Er kann die Weisungsbefugnis an die stindigen Kommissionen delegie-
ren.

Verwaltungsorganisation  Art. 20

Die Gliederung der Verwaltung in Abteilungen und Departemente richtet
sich nach den Bestimmungen der Verordnung Uber die Verwaltungsor-
ganisation.

Organisationsverord- Art. 21

nung . .. , .. . .
" Der Gemeinderat erlsst eine Verordnung iber die Verwaltungsorgani-

sation, insbesondere {ber

a) Organisation des Gemeinderates,

b) Sitzungsordnung (Vorbereitung, Einberufung, Verfahren) des Ge-
meinderates,

c) Organisation der Gemeindeverwaltung,

d) die Zuweisung von Geschaften an die Mitglieder des Gemeinde-
rates,

e) die Zustandigkeit im Geschaftsverkehr, insbesondere die Unter-
schriftsberechtigung,

f) die Berichterstattung,

o)) die Vertretungsbefugnis des Gemeindepersonals,

h) die Zustandigkeit zum Erlass von Verfligungen.

> Er regelt die Einzelheiten der Organisation in einem Funktionen-
diagramm.

-11 -



A.5 Das Rechnungspriifungsorgan

Grundsatz

Datenschutz

A.6 Die Kommissionen

Stdndige Kommissionen

Nichtstandige Kommis-
sionen

Delegation

Art. 22

" Mit der Rechnungspriifung wird eine von der Gemeindeversammlung
beauftragte professionelle Revisionsstelle betraut. Der daraus resultie-
rende Aufwand stellt eine wiederkehrende Ausgabe dar.

? Das Gemeindegesetz, die Gemeindeverordnung und die Direktionsver-
ordnung uber den Finanzhaushalt der Gemeinden umschreiben die Auf-
gaben.

* Das Rechnungspriifungsorgan ist Aufsichtsstelle fiir Datenschutz ge-
mass Art. 32 des kant. Datenschutzgesetzes. Die Berichterstattung er-
folgt einmal jahrlich an die Versammlung.

Art. 23

" Aufgaben, Zustindigkeiten, Organisation und Mitgliederzahl der stan-
digen Kommissionen werden im Anhang | zur Gemeindeordnung be-
stimmt.

> Die Organisation des Schulwesens richtet sich nach den Bestimmun-
gen des Bildungsreglementes.

* Der Gemeinderat kann in seinem Zustandigkeitsbereich mittels Ver-
ordnung weitere standige Kommissionen ohne Entscheidbefugnis ein-
setzen. Diese Verordnung regelt deren Aufgaben, Zustandigkeiten, Orga-
nisation und Mitgliederzahl.

Art. 24

" Der Gemeinderat kann zur Behandlung einzelner in seine Zustandigkeit
fallende Geschafte nicht standige Kommissionen einsetzen, soweit nicht
bergeordnete Vorschriften entgegenstehen.

? Der Einsetzungsbeschluss bestimmt Aufgaben, Zustandigkeit, Organi-

sation, Zusammensetzung und Dauer.

Art. 25

" Die Kommissionen kdnnen einzelnen Mitgliedern oder einem Kommis-
sionsausschuss Aufgaben inklusive Entscheidbefugnis Ubertragen.

? Die Ubertragung erfolgt mittels Beschluss.

* Die Ubertragung ist auf bestimmte Geschifte oder Geschiftsbereiche
-12 -



zu beschranken und bedarf der Zustimmung von drei Vierteln der Kom-
missionsmitglieder.

A.7 Das Gemeindepersonal

Personalbestimmungen

B. Politische Rechte

Art. 26

Die Grundzuge des Dienstverhaltnisses, wie Rechtsverhaltnis, Lohnsys-
tem, sowie Rechte und Pflichten des Personals werden in einem Regle-
ment geregelt.

B.1 Stimm- und Wahlrecht

Stimm- und Wahlrecht

B.2 Initiative

Grundsatz

Gultigkeit

Art. 27

" Schweizerinnen und Schweizer, die seit drei Monaten in der Gemeinde
wohnhaft sind und das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben, sind stimm-
und wahlberechtigt.

? Personen, die wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwiche ent-
mindigt sind, bleiben vom Stimm- und Wahlrecht ausgeschlossen.

Art. 28

" Die Stimmberechtigten kdnnen die Behandlung eines Geschiftes ver-
langen, wenn es in ihre Zustandigkeit fallt.

* Die Initiative ist giiltig, wenn sie

- von mindestens 10 Prozent der Stimmberechtigten unterzeichnet
Ist,

- innert der Frist nach Art. 29 Abs. 2 eingereicht wurde,

- entweder als einfache Anregung oder als ausgearbeiteter Ent-

wurf ausgestaltet ist,

- eine vorbehaltlose Riickzugsklausel sowie die Namen der Rick-
zugsberechtigten enthalt,

- nicht rechtswidrig oder undurchfiihrbar ist und

- nicht mehr als einen Gegenstand umfasst.

-13 -



Anmeldung

Einreichungsfrist

Ungltigkeit

Behandlungsfrist

Art. 29
" Der Beginn der Unterschriftensammlung ist dem Gemeinderat schrift-
lich anzuzeigen.

2 Die Initiative ist spatestens sechs Monate nach Anmeldung beim Ge-
meinderat einzureichen.

3 |st die Initiative eingereicht, kdnnen die Unterzeichnenden ihre Unter-
schrift nicht mehr zurickziehen.

Art. 30
" Der Gemeinderat priift, ob die Initiative giiltig ist.
? Fehlt eine Voraussetzung nach Art. 28 Abs. 2, verfiigt der Gemeinderat

die Ungultigkeit der Initiative, soweit der Mangel reicht. Er hort das Ini-
tiativkomitee vorher an.

Art. 31

Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmberechtigten die gdltige Initia-
tive innert zwolf Monaten seit der Einreichung.

B.3 Fakultative Volksabstimmung (Referendum)

Grundsatz

Referendumsfrist

Bekanntmachung

Art. 32

" Mindestens fiinf Prozent der Stimmberechtigten kénnen in folgenden
Fallen das fakultative Referendum ergreifen:

a) Beschllsse der Versammlung, welche Ausgaben von mehr als 2
bis 5 Millionen Franken auslosen,
b) Erlass eines Reglementes durch den Gemeinderat gemass

Art. 16 Abs. 4 Bst. a + b.

> Die Referendumsfrist betragt dreissig Tage seit der Bekanntmachung.

Art. 33

" Die Gemeinde gibt Beschliisse nach Art. 32 Abs. 1im Anzeiger einmal
bekannt.

? Die Bekanntmachung enthalt:

- den Beschluss,

- den Hinweis auf die Referendumsmaglichkeit,

- die Referendumsfrist,

- die Prozentzahl der Stimmberechtigten, die unterschreiben mus-
sen,
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- die Einreichungsstelle,
- den Hinweis, wo und wann allfallige Unterlagen aufliegen.

Behandlungsfrist Art. 34

Kommt das Referendum zustande, unterbreitet der Gemeinderat der
nachsten Versammlung oder in Form einer Urnenabstimmung die Vorla-
ge zum Entscheid.

B.4 Petition

Petition Art. 35
" Jede Person hat das Recht, Petitionen an Gemeindeorgane zu richten.

? Das zustindige Organ hat die Petition innerhalb von sechs Monaten zu
prifen und zu beantworten.

C Mitwirkung in Behorden

Begriff, Definition Art. 36

Als Behorde gelten der Gemeinderat sowie samtliche Kommissionen
(mit und ohne Entscheidbefugnis).

Wihlbarkeit Art. 37

Wahlbar sind

a) als Gemeindeversammlungsleiterin oder -versammlungsleiter, als
Stellvertreterin oder Stellvertreter der Gemeindeversammlungs-
leitung, als Gemeindeprasidentin oder Gemeindeprasident, als
Mitglied des Gemeinderates, die in der Gemeinde Stimmberech-

tigten,

b) in Kommissionen mit Entscheidbefugnis die in eidgendssischen
Angelegenheiten Stimmberechtigten,

c) in Kommissionen ohne Entscheidbefugnis alle urteilsfahigen Per-
sonen.

Unvereinbarkeit Art. 38

" Dem unmittelbar tibergeordneten Organ darf eine durch die Gemeinde
beschaftigte Person nicht angehoren, wenn ihre Entschadigung das Mi-
nimum der obligatorischen Versicherung gemass dem Bundesgesetz
tber die berufliche Vorsorge erreicht.

- 15 -



Verwandtenausschluss

Offenlegungspflicht

Ausstand

Amtsdauer

2 Der Gemeinderat stellt die Unterordnungsverhaltnisse in einem Orga-
nigramm dar.

Art. 39

Der Verwandtenausschluss fir den Gemeinderat und das Rech-
nungsprifungsorgan ist im Anhang Il geregelt.

Art. 40

Jede Kandidatin und jeder Kandidat fiir den Gemeinderat, das Gemein-
deprasidium oder eine Kommission mit Entscheidbefugnis hat vor ihrer
oder seiner Wahl Interessenbindungen offen zu legen, die sie oder ihn in
der Ausiibung des Amtes beeinflussen kdnnen.

Art. 41

"Wer an einem Geschift unmittelbar personliche Interessen hat, ist bei
dessen Behandlung ausstandspflichtig.

> Ebenfalls ausstandspflichtig sind

a) Verwandte und Verschwdagerte in gerader Linie, voll- und halb-
birtige Geschwister und die Ehegatten sowie Personen, die zu-
sammen in eingetragener Partnerschaft oder faktischer Lebens-
gemeinschaft leben,

b) die gesetzlichen, statutarischen oder vertraglichen Vertreterin-

nen und Vertreter derjenigen natdrlichen oder juristischen Personen,
deren Interessen vom zu behandelnden Geschaft unmittelbar be-
riihrt werden.

3 Sie diirfen sich vor Verlassen des Raumes zur Sache dussern.
* Die Ausstandspflicht gilt nicht an der Gemeindeversammlung und an

der Urne.

Art. 42

" Die Amtsdauer gewahlter Organe betragt vier Jahre. Sie beginnt und
endet mit dem Kalenderjahr.

> Die Amtsdauer beginnt und endet fir alle Mitglieder eines Organs zur
selben Zeit.
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Amtszeitbeschrankung

Amter in anderen Institu-
tionen

Art. 43

" Die Amtszeit ist auf drei Amtsdauern beschrankt fiir

a) die Gemeindeversammlungsleiterin oder den Gemeindeversamm-
lungsleiter,

b) die Gemeindeprasidentin oder den Gemeindeprasidenten

0) die Mitglieder des Gemeinderates,

d) die Mitglieder von Kommissionen, soweit sie entscheidbefugt
sind.

Eine erneute Wahl in dasselbe Gremium ist friithestens nach vier Jahren
moglich.

2 Das Amt der Gemeindeprisidentin oder des Gemeindeprasidenten ist
einschliesslich der Amtszeit als Mitglied des Gemeinderates auf finf vol-
le Amtsdauern beschrankt.

* Ausgenommen von dieser Amtszeitbeschrankung sind Personen, die
von Amtes wegen einer Kommission angehdoren.

* Eine angebrochene Amtsperiode wird fiir die Berechnung der Amts-
zeitbeschrankung als volle Amtsdauer angerechnet.

Art. 44

"Wer aus eine_r_ Behorde oder dem Dienst der Gemeinde ausscheidet,
tritt von allen Amtern zurick, die in Auslbung der behordlichen oder
dienstlichen Tatigkeit bekleidet worden sind.

? Der Gemeinderat kann in begriindeten Fallen anders beschliessen.

D. Offent1ic|

Art. 45
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